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Resumen: En el Amazonas los territorios de los pueblos indigenas re-
presentan el 84% del total con coberturas en bosques y cuerpos de agua
que presentan una alta biodiversidad y conservacién. Prevalecen activi-
dades econémicas dependientes de procesos extractivos de los recursos
naturales, afectadas por actividades ilicitas, vinculadas al narcotrafico y
la minerfa. Son territorios que no cuentan con informacién sobre los
impactos generados sobre sus sistemas socioculturales. Mediante una
Investigacién participativa, con enfoque diferencial, y un proceso de
innovacién social y cultural, entre 2015 a 2018 se desarrollaron y apli-
caron veintitn (21) Indicadores de Bienestar Humano para Pueblos
Indigenas (IBHI) en 15 resguardos del departamento del Amazonas,
para evaluar sus modos de vida y territorios. Los resultados muestran
que el bienestar humano se cimienta en una relacién que salvaguarda
la conservacién de los ecosistemas y atribuible a la existencia de cono-
cimientos que garantizan pricticas culturales de acuerdo con sus usos

1 Artigo publicado anteriormente en: ACOSTA, L. E; HERNANDEZ, D. M.; NASSAR, P.
E. Los Indicadores de Bienestar Humano (IBHI): innovacién social y cultural en la Amazonia
colombiana. Estudio de caso departamento del Amazonas. V Congreso Internacional de Estudios
del Desarrollo, Libro de Actas, Bilbao, Espafa, p. 817-841, 2020. Disponible en: https://vcied.
org/downloads/V-CIED-LibroActas-AktenLiburua-ConferenceProceedings. pdf.
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y costumbres y por su relacionamiento espiritual. Son sociedades en
proceso de cambio social y cultural producto de su vinculacién con las
sociedades nacionales y economias locales. Asi como la existencia de
unas intervenciones sociales adelantadas por el Estado que mantienen
una brecha social histérica que se sustenta por una inversién publica
inequitativa y no incluyente y en el marco de un vacio politico admi-
nistrativo que profundiza esas brechas, que no permiten fortalecer los
procesos de gobernabilidad en sus territorios. Los IBHI se configuran
como un instrumento de informacién que brinda una oportunidad a
las Autoridades Tradicionales para fortalecer la gobernanza y autonomia
en sus territorios y a enfrentar el reto de generar politicas internas e in-
cidir en las nacionales como estrategias que permitan la consolidacién
de procesos y acciones de sus planes de vida. Es una apuesta en la direc-
cién de disminuir la exclusién y asimetrias conceptuales, que impiden
el didlogo horizontal y la convivencia con otras formas de percibir y
comprender la vida.

Palabras clave: Indicadores. Bienestar Humano. Pueblos Indigenas.
Amazonia colombiana.

Introduccion

El departamento del Amazonas se localiza en el suroriente de Co-
lombia y frontera con Perd y Brasil (Figura 1). Posee bosques y am-
bientes acudticos con una alta biodiversidad y una presencia humana
pluricultural y multiétnica. En esta zona coexisten los pueblos indigenas
Andoke, Barasana, Bora, Cocama, Inga, Karijona, Kawiyari, Kubeo,
Letuama, Makuna, Matapi, Mirana, Nonuya, Ocaina, Tanimuka, Ta-
riano, Tikuna, Uitoto, Yagua, Yauna, Yukuna, Yuri, que representan el
22,4% del total presentes en la Amazonia colombiana. Se localizan en
26 resguardos que son propiedades colectivas.”

2 Los resguardos indigenas son propiedades colectivas de acuerdo con los articulos 63 y 329 de
la Constitucién Politica de Colombia (1991). Tienen el cardcter de ser inalienables, impres-
criptibles e inembargables. Es una institucién sociopolitica de cardcter especial, conformada
por una o mds comunidades indigenas, que goza de las garantias de la propiedad privada, y
se rigen para el manejo y su vida interna por una organizacién auténoma amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio (Articulo 21, decreto 2164 de 1995). Dispo-
nible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59594.
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Figura 1. Localizacién del departamento del Amazonas. Amazonia colombiana
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Fuente: Instituto Sinchi 2018.

Presentan un poblamiento disperso, con comunidades aisladas, de
dificil acceso, con una baja densidad poblacional. Son territorios que se
caracterizan por una limitada intervencién del Estado y una baja inver-
sién publica, que no les permiten a las comunidades nativas escapar de
sus condiciones de vulnerabilidad, pobreza y exclusién social en las que
se encuentran histéricamente. Predominan actividades econdmicas ejer-
cidas a partir de actividades extractivas de los recursos naturales, afecta-
das por actividades ilicitas, vinculadas directamente con el narcotrifico
y la mineria. Son territorios que no cuenta con registros ¢ informacién
lo cual no faculta valorar con claridad sus dindmicas demogréficas en-
dégenas, asi como los impactos sobre los sistemas culturales, sociales y
alimentarios, en razdén a su vinculacién con la sociedad nacional y las
economias locales.

En el departamento del Amazonas histéricamente se cuenta con
una informacién sectorial y general sobre: educacién; salud; demogra-
fia; aspectos productivos. Solo permiten realizar diagndsticos y caracte-
rizaciones en diversos campos sobre la situacién social, econémica, po-
litica, y cultural del departamento. No permite diferenciar la situacién
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de los modos de vida y territorios de los pueblos indigenas, los cuales se
sustentan de acuerdo con sus usos y costumbres que garantizan un uso
y manejo de los recursos de la biodiversidad y aportan a la conservacién
de los bosques y cuerpos de agua. Conlleva a que las intervenciones
sociales adelantadas por el Estado mantengan una brecha histérica que
se sustenta a través de una inversion publica inequitativa y excluyente.
En ese contexto, el Instituto Sinchi ha desarrollo una propuesta so-
bre Indicadores de Bienestar Humano Indigena (IBHI) (Acosta, 2013),
como un instrumento pertinente en la gestién de informacién y el apo-
yo a la toma de decisiones de las Autoridades Tradicionales Indigenas
en la Amazonia colombiana. Los IBHI, disefados bajo un enfoque
diferencial, se enmarcan en la “Declaracién de Derechos de los Pue-
blos Indigenas” de las Naciones Unidas (ONU, 2007). La aplicacién
de los IBHI en el Departamento del Amazonas ha sido un ejercicio
interdisciplinario e intercultural que armoniza los aspectos técnicos y
la experticia de los pueblos indigenas. Entre los anos 2015 y 2018 el
Instituto Sinchi llevé a cabo acciones de socializacién, levantamiento de
informacién y ajustes técnicos y metodolégicos con el fin de aportar las
herramientas y conocimientos a las comunidades para el levantamien-
to e interpretacién de informacién; establecer y analizar la Linea Base
de los IBHI (Instituto Sinchi, 2018). Este articulo muestra a los IBHI
como una herramienta de informacién que permite visibilizar y evaluar
los cambios en los modos de vida y territorios de pueblos indigenas de
la Amazonia colombiana. Es una herramienta para su empoderamiento
como Autoridades Ambientales Tradicionales en la gestidn social de sus
patrimonios naturales y culturales.

Antecedentes historicos sobre la conformacion y aplicacion de
indicadores con sociedades indigenas

A mediados del Siglo XX avanza un nuevo orden econémico mun-
dial, basado en el crecimiento econdémico y el desarrollo. El primero se
convirtié en sinénimo de progreso y de bienestar social debido a una
visién excesivamente economicista de la sociedad (Collado, 1992, p.
7); el segundo se cimentd y relacioné con el crecimiento asociado al
incremento del Producto Bruto Interno (PIB). Por esa misma época, los
paises del Tercer Mundo no se sostenian en la direccién que el enfoque
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de la modernizacién habia previsto. Y se sustentaba que el desarrollo era
necesario considerarlo como un proceso pluridimensional con objeti-
vos que involucraran las dimensiones sociales, culturales, econémicas
(Bustelo, 1992). La pobreza se mantiene como un concepto dominan-
te, referida al ingreso necesario para poder sobrevivir una persona a un
estado de carencia y deterioro; de ausencia de elementos esenciales para
la subsistencia y el bienestar personal, y una insuficiencia de las he-
rramientas necesarias para abandonar dicha situacién (Dubois, 2008).
Conlleva la perdida de participacién social y vulnerabilidad de la socie-
dad con el riesgo de engrosar espacios de exclusién social (Bell Adell,
2002; Perona; Rochi, 2016).

En las dltimas décadas del siglo XX emergen otros enfoques con
énfasis en lo social buscando mejorar el estado de las relaciones entre los
seres humanos, sus necesidades y la calidad de vida. La OCDE (1985)
y las Naciones Unidas, con la conformacién de indicadores para medir
el bienestar social con un enfoque multidimensional (ONU, 1978), sin
una configuracién de las necesidades y jerarquias de los valores étnicos
de las sociedades (Diez, 1994). Al igual el enfoque sobre las NBI que no
cuenta con un indicador de bienestar con la capacidad de evaluar las ne-
cesidades no satisfechas en la sociedad (Gémez, 1997; Feres; Mancero,
2001). En ese contexto, Amartya Sen (2000) aporta una concepcién del
desarrollo como un proceso de expansion de las libertades fundamentales
que exige la eliminacién de las principales fuentes de la privacién de la
libertad, como la pobreza, entre otros. Sen (2000) argumenta que las
sociedades tradicionales deben estar en la capacidad de decidir sobre sus
modos de vida, participar en los debates publicos, estar bien informados
y contar con medios de comunicacién.

En ese periodo se tienen iniciativas desde organismos internacio-
nales de financiacién como el Banco Mundial (BM) y el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID); se distinguieron por contar en sus
politicas con un enfoque étnico. Segin Renshaw y Wray (2004), los
indicadores utilizados presentaban limitaciones conceptuales, centrados
en una visién convencional para entender la pobreza, descontextualiza-
dos o inadecuados para medir las condiciones de vida y las percepciones
de la sociedad. Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD, 1990) ofrece los informes anuales sobre Desa-
rrollo Humano (DH) y la aplicacién del Indice de Desarrollo Humano
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(IDH) a partir de tres dimensiones: la esperanza de vida al nacer; dispo-
ner de educacién; disfrutar de un nivel de vida digno. De otro lado, el
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB), propone una serie de
indicadores que evaldan la situacién de los conocimientos y pricticas
tradicionales asociadas con la biodiversidad, bajo principios como el
multiculturalismo, la diversidad étnica, los conocimientos tradiciona-
les, entre otros, en el andlisis de los ambientes biodiversos CDB (2010).
La ONU desde el ano 2002 realiza esfuerzos encaminados a for-
talecer los Foros Permanentes para las Cuestiones Indigenas. Se creé el
Grupo de Trabajo de Pueblos indigenas (GTPI), que supuso un avance
en el reconocimiento de los derechos y libertades fundamentales (ONU,
2004); con la aprobacién de los derechos humanos de los pueblos in-
digenas (ONU, 2007), se reconocen los derechos relativos a la preser-
vacién cultural, el desarrollo de su identidad, de su propia educacién,
de los medios de comunicacidn, y, a conservar su patrimonio cultural
(Charters; Stavenhagen, 2010; Stavenhagen, 2010; Eide, 2010). En ese
contexto se adelantan encuentros internacionales con pueblos indigenas
que produjeron importantes avances:

e La Declaracién de Kimberley, Sudéfrica (2002). Enfatizé en la
autodeterminacién de los pueblos en la gestién de los ecosiste-
mas y los recursos naturales, base de su existencia, que se fun-
damenta en una relacién espiritual y material con la naturaleza.

* La Reunidén de expertos indigenas de América Latina y el Ca-
ribe, Nicaragua (2006). Sobre los indicadores de bienestar hu-
mano (IBH). Encaminados a evaluar los modos de vida in-
digena a partir de reconocer sus particularidades territoriales,
sociales, culturales, juridicas, entre otros.

* El Pacto de Pedregal (2004). La conformacién de indicadores
con la potencialidad de asumir una percepcién holistica del
bienestar de los pueblos tradicionales, cuya informacién co-
adyuve a los procesos de empoderamiento y gobernanza de los

recursos de la biodiversidad (UNAM, 2008).
e La CELADE/CEPAL — FONDO INDIGENA (2007), avan-

zan en desarrollar un sistema de indicadores socio demogra-
ficos de poblaciones y pueblos indigenas de América Latina
(SISPPI), como una herramienta de apoyo a la toma de deci-
siones de politicas putblicas.
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De otro lado, Galvin, Fermdn y Espejel (2016) proponen a partir
de la nocién de desarrollo rural y sustentabilidad comunitaria, indica-
dores que permitan recuperar y fortalecer las culturas tradicionales y las
economias de subsistencia. El enfoque de los Modos de Vida Sustenta-
bles (MVS), propuesto por la Comisién de Medio Ambiente y Desa-
rrollo (CMMAD) de la ONU, como un medio para reducir la pobreza
que plantea los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), el alcance
y las prioridades del desarrollo (Galvdn; Fermdan; Espejel, 2016). Por su
parte, Zent y Maffi (2009) proponen la construccién de un Indice de
Vitalidad de Conocimientos Ecolégicos Indigenas (VITEK, por sus si-
glas en inglés), para a abordar vacios sobre la participacién y la integra-
cién de las cosmovisiones indigenas por medio de métodos cualitativos.
Reyes-Garcia ez al., (2007) desarrollan indicadores para medir las corre-
laciones entre la conservacién y adaptacién de los conocimientos eco-
légicos tradicionales, la participacién e integracién de las comunidades
en mercados laborales externos con productos de la agrobiodiversidad.

De acuerdo Durham ez al. (2014) los indicadores que se proponen
desde las entidades y organismos nacionales e internacionales, con un
nivel de participacién limitado presentan un bajo grado de legitimidad
y apropiacién (Reed; Fraser; Dougill, 2006). Estos enfoques terminan
produciendo una inevitable descontextualizacién de las problemdticas
indigenas (Agrawal, 2002); ignoran cémo se produce la informacién y
cémo se relacionan con otros procesos sociales (Lindh; Haider, 2010).
En este sentido, Barkin y Lemus (2013) llaman la atencién sobre la
necesidad de contar con epistemologias muy diferentes en los discur-
sos dominantes. De otro lado, existen otras propuestas que se basan
en conceptualizaciones ofrecidas por los mismos actores regionales y
locales, con un grado mayor de legitimidad, pero su implementacién es
compleja en razén a los procesos de negociacién e influencia de diferen-
tes actores (Durham ez al., 2014; Reed; Fraser; Dougill, 2006; Saragos
2016; Phelan, 2008), con conflictos por el uso politico y téctico de los
indicadores (Burford e al., 2013); y ademds, con la limitacién que sus
resultados puedan ser replicables y comparables.

Asi mismo, la experiencia en la aplicacién de los IBHI con enfoque
diferencial y de derechos adelantada en el departamento del Amazonas,
Colombia, se enmarca en un debate entre la situacién de las sociedades
indigenas, las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y las
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AATI, en el marco de la Mesa Permanente de Coordinacién Interad-
ministrativa (MPCI) (Mufoz ez al., 2015). Se percibe a los IBHI como
una iniciativa innovadora para instrumentalizar derechos de los pueblos
indigenas como el gobierno propio, la autonomia territorial y la protec-
cién de los conocimientos tradicionales (Acosta, 2013); a acrecentar la
capacidad de las AATIS para disponer de informacién actualizada con
manejo auténomo. En ese marco, el Instituto Sinchi asumi6 la tarea de
construir un sistema de indicadores dirigido a resaltar las caracteristicas
diferenciales de los pueblos indigenas (Sinchi, 2015).

Fundamentos culturales sobre el bienestar de los pueblos
indigenas en la Amazonia colombiana

Se parte de la premisa sobre la necesidad de contar con un con-
cepto de bienestar humano en la Amazonia colombiana, frente a los
planteamientos cldsicos de desarrollo y crecimiento econémico. El
concepto Sumak Kawsay -en kichwa-, que segtin la cosmovisién de los
indigenas ecuatorianos expresa buena vida, no mejor que la de otros.
De otro lado, el concepto Suma Qamafa -en aimara- acotado por
los indigenas bolivianos, que significa buen vivir, en armonia inter-
na (Carpio, 2008; Acosta, 2009; Acosta ez al., 2011; Davalos, 2008;
Tortosa, 2009). Permiten considerar los modos de vida indigenas de
manera holistica y como un todo, que se sostienen en una relacién de
equilibrio territorial con el ecosistema de acuerdo a: 1) La existencia
de una base natural, cuyos recursos a partir de los cuales se sostiene
la vida indigena; 2) La reproduccién material de la sociedad ejercida
por la prdctica de los conocimientos tradicionales; 3) La reproduc-
cién cultural, individual y colectiva, que garantiza la vida (Van der
Hammen, 1992; Descola, 1996; Bergman, 1990; Gasché; Vela, 2004;
Echeverri, 2004). Asi, el bienestar humano indigena en sus territorios,
se fundamenta en las interacciones entre la base natural, los conoci-
mientos tradicionales y la cultura (Acosta, 2008; 2016).

La Abundancia: Un concepto del bienestar desde la cosmovision
indigena

Segtn Garcia (2009) y Acosta ez al. (2011) el concepto de bien-
estar de los pueblos indigenas Uitoto, Bora, Okaina y Muinane, de La
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Chorrera, se asocia con la idea de Monifue o abundancia, que de acuer-
do con el mito del Arbol de la Abundancia (Preuss, 1994) es fuente de
alimentacién para todos los seres. Es un concepto ético, de orden ritual
y moral propios. Se asocia a la existencia de abundancia de comida y
a la satisfaccién personal; contar con buena salud, una descendencia
prolifera, asi como con coca y tabaco, especies rituales. Incluye contar
con un ambiente tranquilo y apacible en los territorios indigenas. Se
fundamenta en la participacién, en el respeto por los valores familiares y
colectivos. Garantizar la abundancia requiere contar con el conocimien-
to tradicional sobre el ecosistema, los cambios climdticos y sus efectos
en la vegetacién, los animales y chagras, segtn las épocas del calendario
ecoldgico. Son junto con las pricticas espirituales sobre el manejo del
medio ambiente, los canales de comunicacién para armonizar las in-
tervenciones con los duenos de la naturaleza (Acosta, 2018, p. 8-10);
preserva las relaciones con las entidades no-humanas (animales, plan-
tas y espiritus duenos) y se garantiza el uso colectivo de estos recursos

(Acosta; Garcia; Dubois, 2016, p. 7).
Los Indicadores de Bienestar Humano Indigena (IBHI)

Los IBHI son fruto de un trabajo de investigacién de mds de 16
afios entre el Instituto Sinchi y los pueblos indigenas en la Amazonia
colombiana’. Permitié conformar un arreglo de IBHI bajo un enfoque
diferencial y de derechos (OIT, 2009), con la capacidad de evaluar los
modos de vida y territorios de los pueblos indigenas; se sustentan en las
siguientes premisas:

e Cumplen con una perspectiva multidimensional de acuerdo
con el Convenio sobre Diversidad Biolégica CDB (2010).

* Se consideran las siguientes dimensiones: 1) aspectos étnicos;
2) particularidades socioecondmicas, socioculturales, sociopo-
liticas y biofisicas, de sus territorios; 2) el estado de los patri-
monios ambientales, sociales, culturales, econdémicos, politi-
cos, que son la base de su modelo econémico tradicional; 3) las

3 Como parte de esa prictica investigativa, Acosta (2013) logré adelantar y concluir la Tesis
Doctoral “Pueblos indigenas de la Amazonia e indicadores de bienestar humano en la encru-
cijada de la globalizacién: estudio de caso Amazonia colombiana” en el marco del Doctorado
en Globalizacién, desarrollo y corporacién internacional / Universidad del Pais Vasco (UPV/

EHU).
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particularidades de su actual vinculacién a la sociedad occiden-
tal y a la economia del mercado; 4) los impactos generados en
dichas sociedades y sus consecuencias (Acosta, 2008).

Esa perspectiva multidimensional de los IBHIY, los faculta como
una propuesta con la capacidad de poder ser aplicables en las condi-
ciones culturales, sociales, econémicas, politicas, en los territorios de
los pueblos indigenas localizados en la Amazonia colombiana (Acosta,
2013). El resultado, es un instrumento de informacién apropiado para
los pueblos indigenas con la capacidad de realizar el seguimiento a los
procesos e impactos generados por el modelo de desarrollo del pais y
reflejar los valores mds representativos de las sociedades indigenas de
acuerdo con sus modos de vida’.

La aplicacion de los IBHI: una construccion intercultural e
interdisciplinaria

La implementacién de los IBHI ha sido un proceso de concerta-
cién permanente con la base cultural y social de los pueblos indigenas
en el Departamento del Amazonas. Facult6 la aplicacién de una meto-
dologia para desarrollar una experiencia interdisciplinaria e intercultu-
ral donde confluyeron aspectos técnicos del conocimiento cientifico y
aspectos culturales y sociales de los pueblos indigenas. En este proceso
participaron las AATIS CRIMA, PANI, COIMPA, CIMPUM, AIZA,

AZICATCH, CIMTAR, ASOAINTAM, y ACITAM del departamen-
to del Amazonas (Figura 2 y 3). La aplicacién de los IBHI se basé en

4 Cada uno de los IBHI se disené en una hoja metodoldgica siguiendo segtin las directrices de
los Indicadores de Desarrollo Sostenible (IDS), base del Sistema de Informacién Ambien-
tal Territorial de la Amazonia colombiana SIAT-AC (Murcia, et al; 2007). Se concretd su
contenido en términos de definicién, pertinencia, unidad de medida, férmula matemdtica,
definicién de variable dependiente e independientes, manejo estadistico, descripcién meto-
dolégica, proceso de cdlculo, cobertura, fuente, disponibilidad y periodicidad de los datos,
documentacién relacionada, series o bases de datos, entre otros.

5 Los IBHI se organizan bajo una estructura jerdrquica; la mayor jerarquia son las capacida-
des. Cada capacidad se compone de uno o més indicadores. A su vez, cada indicador estd
compuesto de variables, cuya conjuncién a través de una férmula matemadtica genera el valor
de los indicadores. Los valores de las variables son tomados en las comunidades indigenas
como unidad fundamental de muestreo, desde donde se desprenden otras unidades territo-
riales de andlisis: Resguardos Indigenas, Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indige-

nas (AATT) y Departamentos.
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torno a: i) la socializacién de los propésitos, metodologias y actividades,
avances y resultados de la implementacién; ii) la concertacién como
mecanismo de participacién y toma de decisiones vinculantes; iii) la
conformacién de equipos técnicos de dinamizadores indigenas con la
responsabilidad de levantar la informacién en cada una de las comuni-
dades, y; v) discusion y concertacion para la suscripcién de convenios
de cooperacién técnica entre el Instituto Sinchi y las AATT.

Figura 2. Reunidn de socializacién de los IBHI con la
Asociacion AIPEA. Angosturas, Eje Caquetd. 2018.

Fuente: Instituto Sinchi, 2018.

Figura 3. Localizacién de las AATI en el departamento del Amazonas
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La linea base de los IBHI

Entre los anos 2015 a 2018 se levant6 la informacién de linea base
que permiti6 evaluar cinco (5) aspectos o capacidades de pueblos y co-
munidades indigenas en territorios bajo la jurisdiccién de las AATTC del
Departamento del Amazonas a partir de los IBHI. Los resultados de la
evaluacién (Tabla 1), se constituye en un insumo técnico que contri-
buye a incrementar las capacidades de gobernabilidad y gobernanza en
la gestién de uso y manejo de los recursos naturales en los territorios
indigenas y al empoderamiento de instrumentos de informacién por
parte de las comunidades. Es un instrumento de informacién que per-
mitird a las asociaciones Autoridades Tradicionales Indigenas — AATT
la formulacién de politicas propias frente a los impactos en razén a su
vinculacién con la sociedad y la economia; conformar, retroalimentar y
actualizar sus planes de vida de manera equilibrada y realista.

6 El levantamiento de la linea base de los IBHI, se bas6 en un proceso de capacitacién a un
equipo de dinamizadores, con el propésito de garantizar la validez y pertinencia de la infor-
macién, definir las estrategias de trabajo de campo, y efectuar una.

7 El Estado colombiano define las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas —
AATT, segtin el Decreto 1088 de 1993, como unas entidades de Derecho Publico de cardc-
ter especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, cuyo
objeto es adelantar en las comunidades indigenas el desarrollo integral. Asumen grandes
retos: mantener la cohesion interna, el fortalecimiento de su cosmovision y su cultura, la
satisfaccién de las necesidades bésicas individuales y colectivas; y responden por las deman-
das y requerimientos de la sociedad mayoritaria, especialmente las entidades publicas que
co-administran diversos aspectos de la vida colectiva. La creacién en el afio 2002 de la Mesa
Permanente de Coordinacién Interadministrativa entre la Gobernacién del Amazonas y las
Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas — AATT, para tratar los temas de salud,
educacién, gobierno y a partir del afio 2012 los aspectos ambientales, permitié que el 93%
del territorio departamental tuviera en las AATT la representacién de los pueblos indigenas
para participar en los asuntos de gobierno, en las decisiones del Plan de Desarrollo; en
afianzar las relaciones con las diferentes entidades ptblicas del orden nacional, regional y
local, para retroalimentar y exigir que las politicas publicas se implementen con un enfoque
diferencial y de derechos humanos.
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Tabla 1. Linea base de los IBHI a nivel de AATI del departamento del Amazonas. 2018.

Capacidad I. Control colectivo del territorio: Es la capacidad de contar con un gobierno
propio y estructuras de gobierno que se encuentran en transicion de lo propiamente cultural
a lo intercultural y que les permite asumir los retos de la modernidad y de la globalizacién
con la autonomia suficiente para ejercer el control dentro sus territorios.

Indicador Valor

1. Autoridades Tradicionales (PAT) 48,7%

Capacidad II. Agencia cultural auténoma: Es la capacidad de garantizar el control y la
estabilidad de las relaciones socio-culturales, entre el territorio y la poblacién

Indicador Valor
2. Areas transformadas (PATR). 0,5%
3. Superposicién con Parques Naturales Nacionales (SPNN) 7,5%
4. Areas Demandadas para Cultivos (ADC). 0,1%
5. Flujo de Poblacién (FP) -1,4%
6. Diversidad Etnica (DE) 60,9%
7. Prdcticas Culturales Estratégicas (PCE) 28,9

8. Poblacién que Practica el Idioma Propio (PIP) 16,8%
9. Grado de Educacién Formal (GEF) 61,8%

Capacidad III. Autonomia alimentaria: Es la capacidad que permite el acceso a mecanis-
mos y recursos que proveen y sostienen la alimentacién de acuerdo en el marco de la seguri-
dad y autonomia (o soberania) alimentaria.

Indicador Valor
10. Especies Alimenticias Disponibles (EAD) 38,3
11. Importancia Cultural de Especies Alimenticias (ICEA) 15,6

12. Namero de Especies Transformadas para Consumo y/o Conservacién

(ETCC) 10.9
13. Disponibilidad de Semillas (DS). 20,9
14. Especies Tradicionales Cultivadas (ETC) 70,0

Capacidad IV. Ambiente tranquilo: Es la capacidad del reconocimiento de las problema-
ticas y agentes sociales que afectan la perspectiva de tranquilidad dentro de sus territorios y
ejercer autonomia en su control.

Indicador Valor

15. Problemadticas Internas (PI) 63,4%
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Capacidad V. Auto-cuidado y reproduccion: Es la capacidad que permite establecer las
condiciones necesarias para el sostenimiento del bienestar en términos de acceso a la salud y
a servicios bédsicos en condiciones diferenciales

Indicador Valor
16. Nivel de Cubrimiento de Servicios Pablicos (NCSP) 17,8%
17. Atencién Preventiva de Enfermedades por Métodos Tradicionales 76.8%
(APEMT) ’

18. Atencién Curativa de Enfermedades (ACEMT). 59,7%
19. Partos Atendidos por Medicina Tradicional (PAMT) 53,1%
20. Précticas Deportivas Tradicionales (PDT) 29,2%
21- Poblacién Indigena Desnutrida (PID) 0,4%

Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.
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Aproximacion Cualitativa entre IBHI

Las sociedades indigenas se mueven con diferentes intensidades en
el contexto de un mundo global, una sociedad nacional y un dmbito lo-
cal. Su asimilacién paulatina a la sociedad nacional, muestra que son so-
ciedades que no se pueden concebir de manera estdtica e inmodificable,
en razén a los cambios que generan las relaciones con grupos sociales
externos. Los IBHI apuntan a evaluar el estado actual de la vinculacién
de los pueblos indigenas con la sociedad nacional, con las economias
locales y con el sector publico, a partir de unos andlisis cualitativos y
relaciones bdsicas para generar una discusion de los IBHI.

Existencia de autoridades tradicionales Vs. Existencia de conflictos
socioculturales en los territorios

Figura 4. Potencial de Autoridades Tradicionales (PAT) para nueve (9) AATIs evaluadas.

PAT. Evalta las estructuras de Gobierno Propio desde la participacién de sus autoridades.
Permite de evidenciar la transicién desde lo tradicional a lo intercultural como una estrategia
para asumir los retos de la modernidad y de la globalizacién sin descuidar lo cultural.

Promedio: 48,7%
Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.
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Figura 5. Problemadticas Internas (PI) para nueve (9)

AATTIs evaluadas
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PI. Expresa el estado de las relaciones que se dan sobre el territorio. Es decir, el sistema de

0

conductas que controlan y mantienen un uso y manejo especificos sobre un territorio.
Promedio: 64,4%
Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.

Areas de bosque transformadas Vs. Practicas culturales

Las dreas de bosque en pie son una fuente de recursos para la dieta
de las familias indigenas de acuerdo con sus usos y costumbres. El nti-
mero de hectdreas de paisajes transformados (0,5%) es muy bajo, frente
a un drea de bosque en estado natural y seminatural (99,5%), signifi-
cativamente alta en los resguardos. El alto porcentaje de dreas naturales
se constituye en evidencia de la efectividad de las técnicas tradicionales
de uso de los suelos y del concepto de la naturaleza, legado del buen
manejo de los ancestros indigenas que tratan de mantener las generacio-
nes presentes, pese al bajo niimero de practicas tradicionales (28,9). Sin
embargo, el buen estado del bosque guarda una relacién con la vigencia
sostenibilidad de las practicas que permiten la gestién de los cultivos
tradicionales, cuyas caracteristicas de diversidad de especies, rotacién
y bajo uso de suelos contribuyen a la regeneracién natural del bosque,
cuyas dreas demandadas no superan el 0,1% del drea total del territorio

de las AATT.
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Figura 6. Areas transformadas (PATR), para nueve AATIs evaluadas
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PATR. Evalda las dreas que son transformadas en razén al uso y manejo en los territorios, que
cuentan con recursos naturales disponibles y que constituyen la base de la autosuficiencia

alimentaria usados por los pueblos indigenas.
Promedio: 0,5%

Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.

Figura 7. Areas demandadas para Cultivos (ADC) para nueve AATIs evaluadas
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ADC. Evaluia el estado del drea total en cultivos tradicionales demandadas en los resguardos
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indigenas por las unidades familiares indigenas en el contexto de su sistema de produccién y

bajo las exigencias de la sostenibilidad de sus modos de vida.
Promedio: 0,1%
Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.
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Flujo de poblacién vs. Poblacion que practica el idioma propio vs
Grado de Educacion Formal

La prictica del idioma propio es un proceso vital en el contexto
indigena, toda vez que es el mecanismo natural de transmisién de co-
nocimientos, asociados, dentro de otros, a la salud, la educacién, el go-
bierno y la relacién con la naturaleza, su nivel critico (16,8%), se debe
de manera general, al contacto inevitable con la educacién formal y el
mercado laboral lo que ocasiona un flujo negativo (-1,4) de la pobla-
cién indigenas hacia las ciudades. Mds atin, un grado alto de educacién
formal (61,8%), justifica la baja practica del idioma propio. Queda en-
tendido que la proteccién de los conocimientos tradicionales asociados
a la biodiversidad, estd ligada a la recuperacién del idioma propio y del
mecanismo de transmisién oral intergeneracional.

Figura 8. Flujo de Poblacién (FP) para nueve (9) AATIs
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FP. Evalda el estado de la poblacién neta en un momento dado, como producto de su

dinamismo y en referencia a: nacimientos, defunciones y el saldo migratorio, con respecto
al total de poblacién indigena.

Promedio: 1,4%
Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.
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Figura 9. Poblacién que Practica el Idioma Propio (PIP) para nueve AATIs evaluadas
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PIP. La reproduccion social de los pueblos indigenas se basa en la prictica viva del idioma
propio. Su pérdida o desuso supondria la desaparicién cultural de los pueblos indigenas de

la Amazonia colombiana, toda vez que los consejos, los ritos, las narraciones, los rezos o

conjuros, los bailes, se trasmiten en el idioma originario de generacién en generacién y su

mecanismo vivo es a través de la oralidad.
Promedio: 16,8%
Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.

Figura 10. Grado de Educacién Formal (GEF) para nueve AATIs evaluadas
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GEF. La vinculacién de las sociedades indigenas con la sociedad nacional ha generado
diversidad de necesidades que tienen que ver, entre otros, con el consumo de bienes

y servicios, el posicionamiento politico, el acceso a proyectos de desarrollo. Los pueblos

indigenas han asumido la educacién como una estrategia para hacer frente a ese reto, que en

tltimas es un reto politico.
Promedio: 61,8%
Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.
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Diversidad étnica Vs. practicas tradicionales

Ante una importante diversidad étnica (60,9%) y una tendencia a
la conformacién de comunidades multiétnicas, la sostenibilidad de las
précticas culturales puede verse comprometida, las cuales muestran una
participacién de la poblacién de tan solo un 28,9 afectando en mayor
medida a las etnias minoritarias.

Figura 11. Diversidad Etnica (DE) para nueve (9) AATIs evaluadas.
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LDE. Evalda la identificacién étnica que los individuos manifiestan pertenecer en sus
territorios. Permite evidenciar el estado de la cohesién social y la consciencia étnica en los

AZICATH 66,5

territorios.
Promedio: 60,9%
Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.
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Figura 12. Précticas Culturales Estratégicas (PCE) para nueve AATIs evaluadas
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EPCE. La cultura de los pueblos indigenas amazénicos se manifiesta a través de la
préctica de actividades legadas desde sus origenes como actividades que forman parte de
sus cosmogonias en sus territorios. El grado de conciencia sobre el valor y significado de
las précticas culturales, contribuye a garantizar la existencia fisica y cultural de los pueblos

INTAM 9,3

AZICATH 27,5

lIPUM 7,0

indigenas.
Promedio: 28,9%
Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.

Especies alimenticias disponibles vs. Disponibilidad de semillas Vs.
Poblacidn con desnutricion

La existencia de un buen niimero de especies utilizadas y de semi-
llas disponibles (38,3 y 20,9 respectivamente), contribuye a los bajos
porcentajes de desnutricién (0,44%). Aunque existe un riesgo latente
para la autonomia alimentaria y nutricional, en razén a la pérdida de los
conocimientos sobre el uso y manejo de las especies alimenticias y a la
adopcién de dietas alimentarias ajenas, que limita las posibilidades de
garantizar una salud fisica y espiritual de las personas en los territorios,
en términos alimentarios.
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Figura 13. Especies Alimenticias Disponibles (EAD) para nueve AATIs evaluadas.

EAD. Son las especies con sus variedades sembradas en las chagras, recolectadas, pesca y
caceria, por las unidades familiares de produccién, que permiten obtener una diversificaciéon
de los alimentos que otorga un grado de bienestar y autonomia alimentaria a los pueblos
indigenas.

Promedio: 38,3%

Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.
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Figura 14. Disponibilidad de Semillas (DS) para nueve (9) AATIs evaluadas
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DS. Expresa la persistencia de las semillas fundamentales para garantizar la siembra de las
chagras, cuya produccién permite un abastecimiento continuo para garantizar, no solo la
abundancia de alimentos, sino la reproduccién cultural.

Promedio: 20,9%
Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.

w
AZICATH 25,0




LUIS EDUARDO ACOSTA MUNOZ, DELIO MENDOZA HERNANDEZ Y PABLO EMILIO DE LA CRUZ NASSAR | 263

Figura 15. Poblacién Indigena Desnutrida (PID) para nueve (9) AATIs evaluadas
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PID. Determina el porcentaje de personas que registran problemas de desnutricién por
deficiencias en la ingesta de calorfas y proteinas, ocasionadas por el limitado acceso a los
alimentos; genera repercusiones no solo en el estado de la salud de la poblacién sino los
diferentes efectos sociales.

Promedio: 0,44%
Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.

Medicina tradicional Vs. La medicina formal

La atencién preventiva y curativa de la salud a nivel de comunida-
des y en los territorios de las AATT es cubierta en su mayoria por la me-
dicina tradicional (76,8% y 59,7% respectivamente). La medicina tra-
dicional sostiene las pricticas preventivas y curativas y su reproduccién
estdn mds en control de las comunidades, que en el acceso a métodos
preventivos y curativos ofrecidos por parte de la medicina formal. En
general, la medicina tradicional, sus acciones preventivas y curativas, los
médicos tradicionales, parteras, no son reconocidas por las politicas de
salud del Estado, ni menos valoradas y retribuidos su trabajo por parte
de la Secretaria de Salud del departamento del Amazonas.
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Figura 16. Atencién Preventiva de Enfermedades por Métodos
Tradicionales (APEMT) para nueve AATIs evaluadas.

APEMT. Expresa el estado de los métodos terapéuticos existentes para la prevencién de la
salud fisica y mental, desarrollados tanto por los servicios formales prestados por el Estado,
como a través de la medicina tradicional, con base en el respeto de normas y valores dados
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culturalmente.
Promedio: 76,8%
Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.

Figura 17. Atencién Curativa de Enfermedades (ACEMT) para nueve (9) AATIs evaluadas
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ACEMT. Expresa el estado del acceso a servicios de salud proveidos por el Estado —atencién
primaria, medicina farmacéutica, intervencién hospitalaria, sistemas de inmunizacién—; y
los servicios de medicina tradicional.

Promedio: 59,7%
Fuente: Base de datos Linea Base de los IBHI. Instituto Sinchi, 2018.
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Conclusiones

La implementacién de los Indicadores de Bienestar Humano In-
digena (IBHI) en los territorios de las AATT del Amazonas, es una
experiencia inédita producto de un proceso participativo y de con-
ciencia social que ha avanzado de manera significativa en una unidad
politico administrativa especial de Colombia, caracterizada por poseer
ecosistemas predominantemente en bosques y aguas, habitados por
sociedades indigenas cuyas territorialidades les han permitido soste-
ner una relacién arménica con la naturaleza. Se basé en el uso de una
Investigacién Accién Participativa (IAP), con la fundamental inter-
vencién de los pueblos indigenas y el apoyo técnico del Instituto Sin-
chi. A través de diferentes espacios de participacién se logré no solo
contar con el aval de las Autoridades Tradicionales para la aplicacién
de los 20 IBHLI, sino la legitimidad para levantar la informacién con
el trabajo técnico de un equipo de dinamizadores indigenas, previos
procesos de capacitacion para adelantar la tarea de levantamiento de
la informacién.

La informacién de linea base permite conocer el estado actual del
bienestar humano indigena como producto de unas relaciones multidi-
mensionales entre la sociedad y la naturaleza en los territorios. Se mues-
tran aspectos sociales y culturales que son fundamentales en la sosteni-
bilidad de la poblacién en los territorios, los cuales presentan sintomas
de deterioro. Los resultados reflejan los impactos de la vinculacién de
las comunidades indigenas causados por diferentes fenémenos socioe-
conémicos y la accién de actores externos. Por su parte, los resultados
sugieren que el papel de las autoridades tradicionales se ve limitada por
no contar con los insumos y mecanismos legales para su actuacién. Sin
embargo, es notable que en los territorios indigenas se mantienen unas
coberturas en bosques primarios vigorosas y conservadas, que sirven
como soporte de sus sistemas alimentarios tradicionales y proveen de
ingresos para atender las necesidades generadas en razén a su vincula-
cién con la sociedad nacional y las economias locales.

La informacién levantada desde los territorios de las AATI, su
oportunidad y uso, convoca a las Autoridades Tradicionales, Conoce-
dores y Conocedoras, Lideres y Lideresas, Gobernadores, Capitanes y
Curacas, a enfrentar el reto de generar unas politicas internas y estrate-
gias que consoliden procesos y acciones encaminadas a lograr:
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Afianzar ese dmbito diverso de autoridad propia en las comu-
nidades a partir de estimular procesos que lleven al relevo gene-
racional, de acuerdo con sus usos y costumbres, para que con-
tinden ejerciendo su rol en el control social de los territorios.

Una mayor estabilidad demografica, no solo a partir de reva-
lorar las précticas culturales de las sociedades indigenas, sino
vigorizar la préctica de la lengua propia que al igual que las
précticas culturales, son fundamentales en la identidad indige-
nay en la transmisién de los conocimientos tradicionales a las
nuevas generaciones. La documentacién y evaluacién sobre el
estado de los procesos de formacién en el dmbito cultural y de
las competencias en su propio contexto, como es el aprendizaje
de conocimientos tradicionales que no se adquieren a través de
la educacién formal.

Reflexionar desde sus espacios propios sobre el estado de las
précticas culturales fundamentales que sostienen los espacios
de cultivo, el cuidado y conservacién de las semillas, como
germoplasmas vivos que han sobrevivido en la historia y des-
de el mismo momento en que los procesos de domesticacién
realizados por las culturas indigenas permitieron su uso per-
manente. Y los productos obtenidos que garantizan la autono-
mia alimentaria cuyas practicas propias se sostienen a partir de
los conocimientos tradicionales y su transmisién a las nuevas
generaciones, fundamentales para custodiar la abundancia de
alimentos. Eso implica garantizar la sostenibilidad cultural de
las etnias en sus territorios de origen, frente a los procesos de
vinculacién con la sociedad nacional, los mercados locales y
el Estado. A continuar documentando las précticas culturales
que garantizan el uso y manejo de las técnicas de transforma-
cién de las especies propias, que son tecnologias propias de
amplio uso social que siguen siendo poco conocidas.

En razén a su vinculacién con la sociedad nacional, los merca-
dos locales y el Estado, se han generado una suerte de proble-
mas de cardcter interno que impactan el buen vivir en las co-
munidades. La reflexién y discusién se articulan también con
la exigencia de contar con Autoridades Tradicionales vigoro-
sas que propicien una alta capacidad de la gobernabilidad y la
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aplicacién de una justicia propia en las comunidades afiliadas.
Tiene como condicién la de generar procesos que revaloricen
las précticas culturales especialmente involucrando a las nuevas
generaciones.

e Igualmente, que en los espacios de interlocucién con las en-
tidades u organismos publicos que tienen la misién de gene-
rar las inversiones para la implementacién y prestacién de los
servicios publicos, en especial el de la salud. Poder exigir el
cumplimento de los compromisos asumidos para una mayor
cobertura de los servicios ptblicos y el de la salud en las comu-
nidades, a partir del reconocimiento de la Secretaria de Salud
departamental a la labor de los médicos y parteras tradicionales
cuyos roles sustentan los aspectos preventivos y curativos de
atencién de la salud en las comunidades. Formalizar los re-
gistros sobre los casos atendidos tanto por los médicos como
por las parteras tradicionales. E inducir la practica de las disci-
plinas deportivas tradicionales y formales, fundamentales para
sostener un buen estado de salud social. Al igual que llamar la
atencion de las entidades y organismos publicos con la misién
de atender y apoyar la seguridad alimentaria; discutir con las
autoridades tradicionales las metodologias de medicién de la
desnutricién y lograr una ruta intercultural para medir la des-
nutricién en las comunidades indigenas.

En esa direccidn, la informacién de los IBHI presentada, analizada
e interpretada, es una contribucién original y pertinente, porque per-
mite mostrar el contexto sociocultural y politico necesario de entender
y asumir por parte de la politica ptblica actual, el Plan de Desarrollo
Nacional 2018-2022, y los planes departamentales y municipales del
Amazonas.

De otra parte, la existencia del vacio politico administrativo y de
gobernabilidad en el Amazonas, genera iniquidades y la exclusién de los
pueblos indigenas de los procesos de planeacién nacional y de inver-
sién publica a partir de la legitimidad de sus planes de vida, y autono-
mia de la gobernabilidad de acuerdo con los usos y costumbres que la
constitucién nacional reconoce. Adn hoy no existe la voluntad politica
para reglamentar las Entidades Territoriales Indigenas que son consti-
tucionales. En ese sentido, la informacién aportada por cada uno de los
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IBHI y levantada desde las comunidades en los territorios indigenas es
oportuna y estratégica porque contribuye a retroalimentar a las politicas
publicas, y visibilizar los modos de vida y territorios de los pueblos indi-
genas en los procesos de construccién del desarrollo sostenible.

En un sentido mds amplio, los IBHI se consideran como una
oportunidad para la comprensién de la realidad de los pueblos indi-
genas como sociedades particulares, por sus potenciales aportes al uso
sostenible de los recursos de la Amazonia, inmersas en las dindmicas de
sociedades envolventes que generan mds necesidades y problemadticas
que soluciones. Es una oportunidad también para contribuir a la dis-
minucién de brechas sociales que propician la exclusién y asimetrias
conceptuales que impiden el didlogo horizontal y la convivencia con
otras formas de percibir y comprender de la vida y el papel del hombre
en la naturaleza; es una contribucién a hacer Amanecer de la Palabra de
Vida, en términos indigenas.
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